附件1

2014-2018年全省交通基础设施提升行动计划
　　为加快推进我省交通运输现代化发展，提升我省交通基础设施服务能力和保障水平，尽快缩小同周边先进省份的差距，努力构建设施先进、服务优质、管理高效、安全环保的综合交通运输体系，特制定全省交通基础设施提升行动计划，实施期限为2014-2018年。

　　一、发展目标

　　继续加强交通基础设施建设，加快发展综合运输，力争五年累计投资突破5000亿元，到2018年基本构建运输能力充分、运输服务优质高效的综合交通运输体系。逐步构建“三纵六横”干线铁路网，形成“三纵八横”高速公路主骨架，新规划普通国省道二级及以上公路比例提升至70%，规模化、集约化、专业化的海西港口群基本形成，厦门东南国际航运中心初具规模，干支协调的空港布局更趋合理；两岸直接往来的综合运输枢纽地位更加突出，交通基础设施服务能力和保障水平全面赶上或超过周边省份，达到国内先进水平。

　　二、主要任务

　　（一）加快推进海西铁路网建设

　　2014-2018年投资约1000亿元。继续抓好合福、福平、南三龙等干线铁路续建，加快推进衢宁、吉永泉、浦建龙梅、福厦客运专线等铁路项目前期工作，争取早日动工建设。快速铁路市县节点通达率2015年超过50%，2018年达到70%；铁路复线率和电气化率2015年分别达到50%、80%，2018年达到55%、83%。

　　（二）加快建成海西高速公路网

　　2014-2018年投资约1230亿元，建设高速公路约1660公里、建成约1290公里。全力加快在建京台、漳永等约1030公里项目建设，到2015年实现海西高速公路建成通车超5000公里、县县通高速；加快推进国高厦蓉线漳州天宝至龙岩蛟洋扩容工程、新增国高沙县至厦门、宁波至东莞、莆田至炎陵以及海西网长乐前塘至福清庄前、顺昌至邵武、屏南至古田联络线等约630公里项目前期工作，力争“十二五”期内具备开工条件并新增开工一批。到2018年，原“7918”国高网我省项目全部建成通车，新增国高项目基本实现开工，海西高速公路通车总里程达约5350公里，形成“三纵八横”高速公路主骨架，出省高速公路通道达16个。

　　（三）完善提升普通公路路网

　　2014-2018年投资约1650亿元，建设普通国省干线约3000公里、建成2500公里，完成普通国省道路面改造约1700公里，建成农村公路约7000公里。重点推动普通干线路网主通道、区域便捷路段、交通拥堵路段、瓶颈路段的改造提升，加快推进未达三级标准的通乡镇、通运输场站、通重点旅游景区公路项目实施，到2015年，普通国省干线二级以上公路比例力争达到65%，基本实现“镇镇有干线”，到2018年，二级以上公路比例力争达到70%，贯通12条新规划国省道，基本消除普通国省道瓶颈、拥堵路段，平潭综合实验区率先完成新规划国省道建设，实现国省道对重要城镇、重大产业基地、主要旅游景区、交通枢纽节点的连接和覆盖。

　　（四）加快推进港口发展

　　2014-2018年投资约550亿元，新增泊位80个，其中万吨级以上泊位45个，新增吞吐能力约2.16亿吨，其中集装箱360万标箱。围绕建设海峡蓝色经济实验区和海洋经济强省战略，加快推进“两集两散两液”核心港区建设，着力打造“三群”联动的规模化、集约化、专业化海西港口群。到2015年，沿海港口生产性泊位约500个，其中万吨级以上泊位160个，吞吐能力约5.5亿吨，集装箱吞吐能力约1500万标箱。到2018年，沿海港口生产性泊位约557个，其中万吨级以上泊位190个，货物吞吐能力6亿吨，集装箱吞吐能力约1774万标箱。

　　（五）加快推进民航发展

　　2014-2018年投资约300亿元，加快推进厦门翔安机场、福州机场二期以及武夷山机场迁建等项目前期工作，推进三明沙县机场、福州机场第二轮扩能等工程建设。到2015年，民航机场1.5小时市县节点到达率达到60%，2018年提升至70%。推动福州航空公司成立和发展；积极引入大型航空企业，培育发展基地航空公司，加快规划布局和建设通用航空基础设施和临空经济产业园区。

　　（六）加快综合运输枢纽建设

　　2014-2018年投资约70亿元，新增建成福州汽车客运南站、莆田火车站综合交通枢纽中心等10个综合客运枢纽站，连江客运东站、南安客运中心汽车站等14个公路客运场站，福州晋安物流中心、湄洲湾莆头物流园区等22个物流园区。加快综合客运枢纽、货运枢纽（物流园区）建设，重点规划建设福州、厦门两大全国性综合交通枢纽、物流节点城市以及其他区域性交通枢纽、物流节点城市。到2015年，力争实现综合客运枢纽市县节点覆盖率达到20%。到2018年，力争实现综合客运枢纽市县节点覆盖率达到40%，实现每个设区市建成1个以上综合货运枢纽和1个以上有效衔接公路、铁路以及城市公交、出租车等多种运输方式的综合客运枢纽。

　　（七）加快城市、城际轨道交通建设

　　2014-2018年投资约300亿元，加快福州、厦门城市轨道交通一期规划项目建设，推进福州、厦门、泉州城市轨道交通建设后期规划以及福建省城际轨道交通近期建设规划报批，抓紧启动建设福莆宁的福马线、机场线和厦漳泉R3线等城际轨道交通项目。到2015年，城市、城际轨道交通在建里程约200公里；到2018年，城市、城际轨道交通运营里程约250公里，其中城市轨道交通运营里程约100公里。

　　（八）加快提升交通运输服务水平

　　2014-2018年投资约100亿元。加快提升公交服务水平，有效落实公交优先发展战略，城市公交占机动化出行比例2015年达到25%，2018年达到28%。加快提升交通运输信息化水平，有效整合交通信息资源，构建高效的交通行业管理信息化系统，2018年公共物流信息平台覆盖率超过50%，中心城市公交手机查询信息服务覆盖率力争达100%。推动现代物流加快发展，大力推进多式联运，推动货物运输的“无缝衔接”和“一单制”，2015年和2018年公路甩挂运输拖挂比分别达到1∶1.5和1∶1.8，营运货车实载率分别达到70%和73%；港口国际航线全球主要港口覆盖率2015年达到20%，2018年提升至26%，港口平均装卸千吨货在港停时分别不超过3小时和2.5小时。

　　三、保障措施

　　（一）明确责任分工

　　以上各项工作任务，铁路、民航项目由省发改委牵头落实，公路、港航工程、枢纽项目由省交通运输厅牵头落实，运输服务由各级相关部门牵头落实。牵头部门要围绕本《行动计划》重点项目（见附件2），细化年度工作目标及推进方案，认真组织实施。各设区市（区）相关局（委）要充分发挥主体作用，落实各项建设任务，及时抓好项目存在问题的调度推进，确保各项目标任务的全面完成。

　　（二）强化组织实施

　　各牵头部门要抓好《行动计划》项目分类推进、重点攻坚，督促项目业主配强项目工作班子，选好领军人物，落实工作经费，明确工作计划。在建项目促进度、保安全、控质量、增效益，力争早建成早投产；前期项目抓前置、促审批、保征迁、上配套，力争早开工多开工。凡列入本《行动计划》但尚未实施的基础设施项目，必须尽快启动前期工作，确保按计划开工、竣工。

　　（三）提升服务水平

　　各有关部门要认真贯彻中央和省委关于全面深化改革的决定精神，进一步精简审批事项，下放审批权限，实施项目审批和资金拨付流程再造，提高工作效率。属省内审批的事项，尽可能简化审批手续，缩短审批时间，超常规不违规加快推进；对需报请国家审批的事项，及时审核转报，做好汇报沟通和跟踪促批工作，争取尽快获批。

　　（四）落实要素保障

　　各级发改、交通、国土、林业、海洋、环保、水利等部门要加强沟通对接，切实落实项目用地、用林、用海、环境容量等，有效保障交通建设资源要素需求；市、县政府要切实落实地方政府对交通项目征迁交地、群众安置的主体责任，注重选派责任心强、作风正派、善做群众工作的干部充实到征迁一线，坚持依法依规、先安置后搬迁、先补偿后用地，抓紧破解征迁难题，加快推进和谐征迁、无障碍施工。市、县政府要积极拓展筹资渠道，积极引入社会资本参与交通基础设施项目建设；力争加大对交通基础设施建设的投入，通过各级交通投融资平台，有效盘活存量资产、整合国有资产收益、抓好土地收储；探索设立交通基础设施建设项目投资基金，开发利用建设项目周边土地增值效益，填补建设资金缺口。

　　（五）强化安全质量监管 

　　市、县政府及建设项目主管部门要加强交通项目社会稳定风险防控工作，坚持安全第一、质量优先，速度服从安全质量。要全面施行标准化管理，扩大覆盖面，以标准管安全控质量。各项目建设单位要切实落实安全生产主体责任，健全完善安全生产管理制度，确保交通项目工程质量和施工安全。

　　（六）加强考核督查

　　各级相关部门要将本《行动计划》按年度分解下达目标任务，并将实施情况列入年度绩效考核范围，加强跟踪督促，定期通报进展情况，年底组织考核评分。对有关部门因工作不落实严重影响项目进度的，下发督办通知并予以通报批评；对推进有力、目标任务完成好的相关单位予以通报表彰。

